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Acordada

NUmero: ACDA-2021-29-E-GDESDE-TDEC

SANTIAGO DEL ESTERO, SANTIAGO DEL ESTERO
Lunes 20 de Diciembre de 2021

Referencia: Reglamento para Auditorias

VISTO:

La Constitucion de la Provincia de Santiago del Estero en sus articulos 170 y 173, y loestipulado por la
Ley 5792 y sus modificatorias.

Y CONSIDERANDO:

Que la normativa indicada establece como funcion esencial de este Honorable Tribunal de Cuentas el
ejercicio del control externo de las cuentas y de la gestion del Sector Publico Provincial y de los Municipios
que no tuvieren Tribunal de Cuentas, en los aspectos legales, presupuestarios, econémicos, financieros,
patrimoniales y operativos.

Que, para ello, faculta a este Organismo para ordenar el control de la gestién financiera-patrimonial del
Estado mediante diferentes mecanismos, e incluso en el tiempo, dado que puede ser anterior, concomitante
0 posterior.

Que, compartiendo el concepto sefialado en los Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico
establecidos por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) mediante
el instrumento ISSAI 100, entendemos que, en general, la auditoria del sector publico puede describirse
como un proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla la evidencia para
determinar si la informacion o las condiciones reales estan de acuerdo con los criterios establecidos.

Que, por ello, la auditoria del sector publico es esencial, ya que proporciona a los encargados de la
gobernanza y al publico en general, informacion y evaluaciones independientes y objetivas concernientes a
la administracion y el desempefio de las politicas, programas u operaciones gubernamentales.

Que corresponde también establecer como antecedente a la Resolucion Técnica N° 37 y su complementaria
RT N° 57 “Normas de Auditoria, Revision, otros encargos de Aseguramiento, Certificacién y Servicios
Relacionados”, emitidas por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas a
través de su Consejo Emisor de Normas de Contabilidad y Auditoria.

Que, en el entendimiento de que el Tribunal de Cuentas de la Provincia, sirve a los objetivos sostenidos por



los documentos mencionados como pilar fundamental del sistema democratico y de los mecanismos de
gobernanza o buen gobierno, jugando un papel preponderante en el mejoramiento de la Administracion
Publica, destacando los principios de transparencia, rendicion de cuentas, gobernanza y desempefio.

Que mediante Decreto 958-E-2020 el Poder Ejecutivo puso en vigencia el sistema de Gestion de
Expediente Electronico a partir del 28/06/2020, al cual este Tribunal de Cuentas adhiere mediante Acordada
06-E-2020.

Que resulta necesario el establecimiento de parametros acordes al reciente mecanismo de instrumentacion
del trdmite administrativo, maxime en tiempos de Pandemia con el actual.

Que, justamente en virtud de la mencionada Pandemia, tanto el Poder Ejecutivo Nacional como el
Provincial, han declarado la situacion de Emergencia mediante numerosos instrumentos legales.

Que, dada la situacién epidemiologica, este Tribunal de Cuentas adhirio a las disposiciones establecidas por
el Gobierno Provincial a fin de preservar la salud del personal y de las personas que concurren al
Organismo.

Que, no obstante, es necesario poner en funcionamiento el sistema de control de las diferentes gestiones
con las herramientas vigentes y sefialadas anteriormente, garantizando a la sociedad el cumplimiento de
principios elementales de transparencia y buenas practicas, al tiempo de colaborar en la adecuacion a la
denominada “nueva normalidad”, adaptacion necesaria que deberemos transitar eventualmente.

Que la utilizacion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC), entendiendo a tales como un
grupo diverso de préacticas, conocimientos y herramientas, vinculados con el consumo y la transmision de la
informacidn, desarrollados a partir del cambio tecnoldgico, es el camino a seguir para la Administracién
Publica, de la cual este Tribunal debe ser un ejemplo.

Que resulta conveniente adecuar el procedimiento de auditorias a realizarse en el futuro, estableciendo los
pasos a seguir en cada una de las etapas de las mismas, a saber:

Planificacion.
Ejecucion.
Informe.
Dictamen Fiscal.
Resolucion.
Seguimiento.

ocoukrwnE

Que, conforme se ha sefialado precedentemente, el Reglamento que se aprueba mediante la presente
Acordada toma como fuentes los Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico establecidos por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) mediante los
instrumentos ISSAI 100, 200, 300 y 400 referidas al Sector Publico.

Que también es fuente la Resolucion Técnica N° 37 y su complementaria RT N° 57 “Normas de Auditoria,

Revision, otros encargos de Aseguramiento, Certificacion y Servicios Relacionados”, emitidas por la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas a través de su Consejo Emisor de

Normas de Contabilidad y Auditoria.

Que la actualizacion permanente es un atributo esencial en el marco del principio de gobernanza o buen
gobierno que se sostiene en la presente, considerando prudente la revision del Reglamento en forma anual.

Que, en virtud de lo expuesto, y atento las facultades conferidas por la Constitucion Provincial, la Ley N°
5.792 y su modificatoria Ley N° 7.224;



EL HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
ACUERDA:

Articulo 1°. Aprobar el “Reglamento para Auditorias”, que sera de aplicacion obligatoria para el
Control Externo de las Cuentas y de la Gestion del Sector Publico Provincial, abarcando los tres Poderes del
Estado y todos los Organismos descentralizados, que obra como anexo 1 y en archivo embebido a la
presente, en virtud de los considerandos expuestos.

Articulo 2°. Derogar toda Acordada que se oponga a la presente.

Articulo 3°. Establecer su entrada en vigencia a partir de la publicacion en el Boletin Oficial, debiendo ser
revisado anualmente.

Articulo 4°. Por Secretaria General notifiquese a todo el personal mediante sistema CCOO del GDE, dese
al Boletin Oficial, publiquese, registrese y cumplido archivese.
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ANEXO 1

REGLAMENTO DE AUDITORIAS
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

TITULO 1: ALCANCE DEL REGLAMENTO

Articulo 1. ALCANCE DEL REGLAMENTO.
El presente regira la Planificacion y Desarrollo de las Auditorias a todas las
jurisdicciones, instituciones y entidades del Sector Publico Provincial sujetos a
control por parte de este Tribunal de Cuentas conforme la Constitucién Provincial y
la Ley N° 5792.

TITULO 2: OBJETIVOS Y TIPOS DE AUDITORIA

Articulo 2. OBJETIVOS DE LAS AUDITORIAS.
Mediante la realizacion de las auditorias del sector publico, mas alld del tipo de
auditoria que se lleve a cabo, como objetivo principal se persigue contribuir al buen
gobierno, o buena gobernanza, entendiendo como tal aquel capaz de gestionar de
forma eficiente, eficaz y sostenible, desde el punto de vista econdmico, politico,
social, cultural y medioambiental y estd estrechamente relacionado con el desarrollo
econdmico, buscando:

® Proporcionar a las autoridades superiores del Tribunal de Cuentas, en adelante
destinatarios, informacién independiente, objetiva y confiable, asi como
conclusiones u opiniones basadas en evidencia suficiente y apropiada relativa a
las jurisdicciones, instituciones y entidades bajo su control;

e Mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia, promoviendo la mejora
continua y la confianza sostenida en el uso apropiado de los fondos y bienes
publicos, y en el desempefio de la administracidn publica;

e Fortalecer la eficacia tanto de aquellos organismos que, dentro del marco
constitucional, ejercen labores de supervision general y funciones correctivas
sobre el gobierno, como de los responsables de la administracidn de actividades
financiadas con fondos publicos;

e Crear incentivos para el cambio, proporcionando conocimiento, analisis
completos y recomendaciones de mejora fundamentadas.

Articulo 3. TIPOS DE AUDITORIA.
Las auditorias podran ser de tres tipos principales: auditorias de estados financieros,
auditorias de cumplimiento y auditorias de desempeiio.

3.1. Auditoria financiera o de estados financieros:





Es el examen objetivo, sistematico y profesional de los registros, comprobantes,
documentos y otras evidencias que sustentan las operaciones que deben
reflejarse en los estados financieros de la jurisdiccién, institucion o entidad,
efectuado por un auditor para:

a) Formular comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a
mejorar la gestién financiera y el control interno;

b)  Formular un dictamen profesional respecto a la razonabilidad con que se
presentan los estados financieros en lo relativo a los resultados de las
operaciones, la situacion financiera, los cambios en la misma y en el
patrimonio;

c) Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas.

3.2. Auditoria de desempeiio:

Es una revision independiente, objetiva y confiable tendiente a determinar si las
acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones del
gobierno operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y
eficacia, y si existen dreas de mejora. También se analiza la fidelidad con que los
responsables cumplen con las normas juridicas involucradas en cada caso. Para
esta Auditoria es importante tener en cuenta el Concepto de Gestidon Publica
como un Proceso que comprende la Organizacién, el Planeamiento, la Ejecucion
y el Control. Su objetivo es responder a preguntas clave de auditoria y
proporcionar recomendaciones de mejora.

3.3

Auditoria de cumplimiento:

Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple con las regulaciones
o normas de cumplimiento obligatorio. Las auditorias de cumplimiento se llevan
a cabo para evaluar si las actividades, operaciones financieras e informacion
cumplen, en todos los aspectos significantes, con las regulaciones o normas de
cumplimiento obligatorio que rigen a la jurisdiccién, institucién o entidad
auditada. Pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones
presupuestarias, politicas, cddigos establecidos, términos acordados o los
principios generales que rigen una administracién financiera sana del sector
publico y la conducta de los funcionarios publicos.

Asimismo, se podra llevar a cabo auditorias u otros trabajos sobre cualquier asunto
relevante que se vincule con las responsabilidades de quienes administran y se
encargan de la gobernanza y del uso adecuado de los recursos publicos. Estos
trabajos pueden incluir la elaboracién de informes sobre los resultados cuantitativos
y las consecuencias que se derivan de las actividades de prestacion de servicios,
informes de sostenibilidad, requerimientos de recursos futuros, apego a las normas
de control interno, auditorias en tiempo real de proyectos u otros asuntos del
auditado.

También se podra realizar auditorias combinadas, incorporando aspectos
financieros, de desempefio y/o de cumplimiento.

TITULO 3: ELEMENTOS DE LA AUDITORIA






Articulo 4. UTILIDAD.

La realizacion de auditorias en el sector publico es indispensable para la
administraciéon publica, es un asunto de confianza. La gestién de recursos
publicos sometidos a un adecuado control integral y continuo, genera confianza
en el ciudadano. La responsabilidad del Control fue confiada por la Constitucidon
al Tribunal de Cuentas de la Provincia, que actla en representacién del Pueblo.
La auditoria del sector publico aumenta la confianza ya que proporciona
informacién y evaluaciones independientes y objetivas concernientes a las
desviaciones de las normas aceptadas o de los principios de buen gobierno.

Articulo 5. ELEMENTOS BASICOS.
La auditoria cuenta con los siguientes elementos bdsicos: el auditor, la parte
responsable, los destinatarios (las tres partes de la auditoria), los criterios para
evaluar el asunto y la informacién resultante sobre la materia en cuestion. Estos
elementos se pueden clasificar en dos diferentes tipos de compromisos de auditoria:
compromisos de atestiguamiento o certificacion y de elaboracién de informes
directos.

Articulo 6. PARTES DE LA AUDITORIA.
Las auditorias del sector publico involucran al menos a tres partes diferentes: el
auditor, una parte responsable y los destinatarios, a saber:

6.1. El auditor: es, en un concepto amplio, el propio Tribunal de Cuentas como
entidad, y mas estrictamente, las personas a las que se les delega la tarea de
realizar las auditorias.

6.2. La parte responsable: es el cuentadante, las personas a cargo de las gestiones
en los Organismos que se auditen, en el nivel de jerarquia y participacion que
corresponda.

6.3. Destinatarios: el primer destinatario es el Contador Fiscal General, y luego, la
Sala competente y el Tribunal en Pleno; también es claramente destinatario el
propio Organismo auditado y sus autoridades.

Articulo 7. MATERIA O ASUNTO.

La materia o asunto en cuestion se refiere a la informacion, condicion o actividad
que se mide o se evalla de acuerdo con ciertos criterios. Puede tomar diversas
formas y tener diferentes caracteristicas, dependiendo del objetivo de la auditoria.
Una materia o asunto en cuestion se puede identificar y evaluar o medir de manera
consistente conforme a criterios, de modo que puede someterse a procedimientos
para reunir evidencia de auditoria suficiente y apropiada para sustentar el dictamen
o conclusién de la auditoria.

Articulo 8. CRITERIOS.
Los criterios son los puntos de referencia o pardmetros utilizados para evaluar la
materia o asunto en cuestién. Cada auditoria debe contar con criterios adecuados a
las circunstancias de dicha auditoria. Para determinar la idoneidad de los criterios,
el auditor debe considerar su relevancia, sin soslayar que deben ser claramente
comprensibles para todos los destinatarios, asi como su integridad, confianza y





objetividad (neutralidad, aceptacion general y equivalencia con criterios utilizados
en auditorias similares). Los criterios utilizados pueden depender de una serie de
factores, incluyendo los objetivos y el tipo de auditoria. Los criterios pueden ser
especificos o0 mas generales, y se pueden obtener de diversas fuentes, incluyendo
leyes, reglamentos, normas, principios precisos y mejores practicas. Deben ponerse
a disposicion de los destinatarios para que puedan comprender la manera en que ha
sido evaluada o medida la materia/asunto en cuestion.

Los criterios de auditoria:

a) Representan el estado ideal.

b) Representan la expectativa razonable y fundamentada de lo que deberia
ser.

c) Son patrones de desempefio.

Las fuentes de criterios pueden ser:

a) Leyes y reglamentos que rigen el funcionamiento del ente auditado,
incluyendo las cuestiones relacionadas con los pardmetros ambientales.

b) Decretos, decisiones administrativas, memorandums que expongan las
decisiones del Poder Legislativo o Ejecutivo.

c¢) Normas, valores profesionales, estandares.

d) Indicadores establecidos por el ente ejecutor o por otra instancia
administrativa.

e) Opiniones de especialistas independientes.

f)  Criterios utilizados en auditorias similares.

g) Bibliografia especializada.

Ademads, el auditor tiene la responsabilidad de seleccionar criterios que sean
razonables, factibles y aplicables a las cuestiones sometidas a examen.

Si alguno de los criterios fijados durante la fase de planeamiento ha sido
reformulado, el auditor debe efectuar las coordinaciones del caso con la
administracion de la jurisdiccidon, institucion o entidad, antes de utilizarlo en el
examen.

En ciertos casos, el criterio puede no estar disponible y debe ser desarrollado por el
auditor.

Por ello, en ausencia de normas u otros criterios efectivos con que evaluar y
comparar la condicion, el auditor puede considerar aspectos como efectuar analisis
comparativos; uso de estadisticas o normas técnicas apropiadas; u opinidon de
expertos independientes.

Los criterios de Auditoria deben estar asociados al objeto de auditoria establecido
en virtud del principio de congruencia, fortaleciendo el desarrollo y conclusion de la
auditoria, evitando invalidar las conclusiones que arroje la misma en caso de
desviarse del mismo.

Articulo 9. COMPROMISOS:
Existen dos tipos de compromisos.





e En los compromisos de atestiguamiento, la parte responsable mide la
materia/asunto en cuestion de acuerdo a los criterios y presenta la informacion
de la materia, sobre la cual el auditor procede a reunir evidencia de auditoria
suficiente, apropiada y necesaria para contar con una base razonable que le
permita expresar una conclusion valida.

® En los compromisos de elaboracion de informes directos, el auditor es quien
mide o evalta la materia/asunto en cuestién de acuerdo con los criterios. El
auditor selecciona la materia/asunto y los criterios, tomando en consideracion el
riesgo y la importancia relativa. El resultado de la medicién del asunto en
cuestion, con base en los criterios, se presenta en el informe de auditoria en
forma de hallazgos (evidencias contundentes), conclusiones, recomendaciones
o un dictamen. La auditoria también puede proporcionar nueva informacion,
analisis o una mejor comprensidn del asunto.

Las auditorias financieras siempre son compromisos de atestiguamiento, ya que se
basan en la informacidn financiera presentada por la parte responsable. Las
auditorias de desempefio normalmente son compromisos de elaboracién de
informes directos. Las auditorias de cumplimiento pueden ser compromisos de
atestiguamiento o de elaboracién de informes directos, o ambos al mismo tiempo.

El asunto o la informacién de la materia, en los tres tipos de auditoria previstos en
el presente Reglamento, estara constituido por:

9.1. Auditoria financiera: la materia en cuestién de una auditoria financiera es la
situacién financiera, los resultados financieros, los flujos de efectivo u otros
elementos que se reconocen, se miden y se presentan en los estados
financieros. La informacién de la materia en cuestién son los estados
financieros.

9.2. Auditoria de desempeiio: la materia en cuestion de una auditoria de
desempeiio se define por los objetivos y las preguntas de auditoria. La materia
o asunto en cuestion pueden ser jurisdicciones, instituciones, o entidades, asi
como fondos especificos, o ciertas actividades (con sus productos, resultados e
impactos), situaciones existentes (incluyendo causas y consecuencias), asi como
informacidn financiera o no financiera acerca de cualquiera de estos elementos.
El auditor mide o evalla el asunto o materia para evaluar hasta qué punto se ha
cumplido o no con los criterios establecidos.

9.3. Auditoria de cumplimiento: la materia en cuestion de una auditoria de
cumplimiento se define por el alcance de la auditoria. Pueden ser actividades,
operaciones financieras o informaciéon. Para los compromisos de
atestiguamiento sobre cumplimiento, es mds relevante enfocarse en la
informacidn de la materia en cuestion, la cual puede ser una declaracién de
cumplimiento de acuerdo con un marco establecido y estandarizado de
elaboracion de informes.

TITULO 4: PRINCIPIOS Y PAUTAS PARA PLANIFICAR Y REALIZAR AUDITORIAS

Articulo 10.  PRINCIPIOS GENERALES.





Los siguientes son los principios generales a tener en cuenta en el Procedimiento de
Auditorias:

10.1. Etica e independencia.

Los auditores deben cumplir con los requisitos éticos relevantes y ser
independientes.

Los principios éticos deben estar presentes en la conducta profesional de un
auditor. Los auditores deben permanecer independientes de modo que sus
informes sean imparciales y sean vistos de esa manera.

10.2. Juicio profesional, diligencia debida y escepticismo.

Los auditores deben mantener una conducta profesional apropiada mediante la
aplicacién del escepticismo profesional, juicio profesional y la diligencia debida
durante toda la auditoria.

La actitud del auditor debe caracterizarse por el escepticismo y juicio
profesional, que deben aplicarse al tomarse decisiones sobre del curso de
accidon apropiado. Los auditores deben ejercer la diligencia debida para
garantizar que su conducta profesional sea la apropiada.

El escepticismo profesional significa mantener la distancia profesional y una
actitud de alerta y de cuestionamiento al evaluar la suficiencia e idoneidad de
la evidencia obtenida durante toda la auditoria. También implica permanecer
abierto y receptivo a todos los puntos de vista y argumentos. El juicio
profesional implica la aplicacion del conocimiento, habilidades y experiencia
colectivas en el proceso de auditoria. Diligencia debida significa que el auditor
debe planear y conducir las auditorias de manera diligente. Los auditores deben
evitar cualquier conducta que pueda desacreditar su trabajo.

10.3. Control de calidad.

Los auditores deben realizar la auditoria de acuerdo con las normas
profesionales sobre control de calidad.

Para ello, deben velar por el cumplimiento de los principios basicos de
Administracion, como un requisito indispensable para lograr una gestion basada
en buenas practicas.

10.4. Gestion y habilidades del equipo de auditoria.
Los auditores deben poseer o tener acceso a las habilidades necesarias.

Las personas que conformen el equipo de auditoria deben poseer en conjunto
el conocimiento, las habilidades y la experiencia necesarios para completar la
auditoria con éxito. Esto incluye comprender y tener experiencia practica en el
tipo de auditoria que se va a realizar, estar familiarizado con las normas vy la
legislacién aplicables, conocer las operaciones de la jurisdiccion auditada, y
tener la capacidad y experiencia necesarias para ejercer el juicio profesional. Los
auditores deben mantener su competencia profesional a través de un continuo
desarrollo profesional.

Cuando sea relevante o necesario, y de conformidad con las autoridades del





Tribunal de Cuentas, y la legislacién aplicable, el auditor puede utilizar el trabajo
de auditores internos, de otros auditores o de expertos. Los procedimientos del
auditor deben proporcionar una base suficiente para utilizar el trabajo de otros
y, en todos los casos, el auditor debe obtener evidencia de la competencia
profesional y la independencia de los otros auditores o expertos, asi como de la
calidad del trabajo realizado.

Los objetivos de la auditoria interna son diferentes a los de la auditoria externa.
Sin embargo, ambos tipos de auditoria promueven la buena gobernanza al
contribuir a la transparencia y a la rendicién de cuentas sobre el uso de los
recursos publicos, asi como sobre la economia, eficiencia y eficacia de la
administracion publica. Esto brinda oportunidades de coordinacidon vy
cooperacion, asi como la posibilidad de eliminar la duplicacion de esfuerzos.

Las auditorias pueden requerir de técnicas, métodos o habilidades
especializadas de disciplinas no disponibles dentro del Tribunal de Cuentas. En
tales casos, se puede hacer uso de expertos para obtener el conocimiento o
llevar a cabo tareas especificas o para otros propdsitos.

10.5. Riesgo de auditoria.

Los auditores deben gestionar el riesgo de proporcionar un informe que sea
inapropiado bajo las circunstancias de la auditoria.

El riesgo de auditoria se refiere al riesgo de que el informe de auditoria pueda
resultar inapropiado. El auditor lleva a cabo los procedimientos para reducir o
administrar el riesgo de llegar a conclusiones inadecuadas, reconociendo que
las limitaciones inherentes a todas las auditorias implican que una auditoria
nunca podrd proporcionar una certeza absoluta sobre la condicién de la materia
0 asunto en cuestion.

Cuando el objetivo es proporcionar una seguridad razonable, el auditor debe
reducir el riesgo de auditoria hasta un nivel aceptablemente bajo dadas las
circunstancias de la auditoria. La auditoria también puede tener como objetivo
proporcionar una seguridad limitada, en cuyo caso el riesgo aceptable de no
cumplir con los criterios es mayor que en una auditoria de seguridad razonable.
Una auditoria de seguridad limitada proporciona un nivel de seguridad tal que,
conforme al juicio profesional del auditor, serd significativo para los
destinatarios.

10.6. Materialidad.

Los auditores deben considerar la materialidad durante todo el proceso de
auditoria.

La materialidad es relevante en todas las auditorias. Un asunto se puede
juzgar importante o significativo si existe la posibilidad de que el conocimiento
de él influya en las decisiones de los destinatarios.

Determinar la materialidad es una cuestién de juicio profesional y depende de
la interpretaciéon del auditor sobre las necesidades de los destinatarios. Este
juicio puede relacionarse con un elemento individual o con un grupo de





elementos tomados en su conjunto. La materialidad a menudo se considera en
términos de valor, pero también posee otros aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos. Las caracteristicas inherentes de un elemento o grupo de
elementos pueden hacer que un asunto sea importante por su propia
naturaleza. Un asunto también puede ser importante debido al contexto dentro
del cual ocurre.

Las consideraciones sobre la materialidad afectan las decisiones concernientes
a la naturaleza, los tiempos de ejecucién y el alcance de los procedimientos de
la auditoria, asi como la evaluacién de los resultados de auditoria. Estas
consideraciones pueden incluir las preocupaciones de las partes interesadas, el
interés publico, los requerimientos regulatorios y las consecuencias para la
sociedad.

10.7. Documentacion.

Los auditores deben preparar la documentacién de auditoria con el suficiente
detalle para proporcionar una comprensién clara del trabajo realizado, de la
evidencia obtenida y de las conclusiones alcanzadas. Toda esta documentacion,
indefectiblemente, para que tenga valor de Auditoria segiin RT37, adaptada por
el Secretariado Permanente de la Republica Argentina, serd tomada como
“papeles de trabajo” que respalda las auditorias, la cual sera obligatoria como
respaldo por parte de los auditores.

La documentacién de auditoria debe incluir una estrategia y un plan de
auditoria. Debe registrar los procedimientos realizados y la evidencia obtenida,
y sustentar los resultados comunicados de la auditoria. La documentacion debe
elaborarse con suficiente detalle para permitir que un auditor experimentado,
sin conocimiento previo de la auditoria, comprenda la naturaleza, los tiempos
de ejecucidn, el alcance y los resultados de los procedimientos realizados, la
evidencia obtenida en apoyo a las conclusiones y recomendaciones de
auditoria, el razonamiento detrds de todos los asuntos significativos que
requirieron del ejercicio del juicio profesional, y las conclusiones relacionadas.

10.8. Comunicacion.

Los auditores deben establecer una comunicacion eficaz durante todo el
proceso de la auditoria

Es esencial mantener informada a la jurisdiccién auditada sobre los asuntos
pertinentes relacionados con la auditoria. Esto es clave para el desarrollo de una
relacién de trabajo constructiva. La comunicacién debe incluir la obtencién de
informacidn relevante para la auditoria y la provisién a la administracién y a los
encargados de la gobernanza de observaciones y resultados oportunos. El
auditor tiene la responsabilidad de comunicar los asuntos relacionados con la
auditoria a los érganos superiores de este Tribunal, como se detalla mas abajo.

10.9. Auditoria externa e interna. Diferencias: independencia.

La Auditoria Externa y la Auditoria Interna se diferencian fundamentalmente
que, en la primera, el auditor tiene independencia total respecto al Organo
Auditado, mientras que, en la Interna, la relacién de dependencia es la





caracteristica principal.

Articulo 11. PAUTAS PARA LA PLANIFICACION.
Los siguientes son los las pautas a tener en cuenta en la planificaciéon de una
auditoria:

11.1. Los auditores deben asegurarse de que los términos de la auditoria se
establezcan con claridad.

Las auditorias pueden ser requeridas por ley, iniciadas por el Tribunal de
Cuentas de la Provincia, o llevadas a cabo por solicitud de la jurisdiccién,
institucion o entidad auditada. En todos los casos, debe existir un consenso
formal respecto a los términos de la auditoria y sus responsabilidades. La
informacidn importante puede incluir el asunto, el alcance y los objetivos de la
auditoria, el acceso a los datos, el informe que resultard de la auditoria, el
proceso de auditoria, los contactos, asi como las funciones y responsabilidades
de las diferentes partes relacionadas en el compromiso.

11.2. Los auditores deben tener una comprension clara de la naturaleza de la
jurisdiccion, institucidon o entidad que se va a auditar.

Esto incluye la comprensidon de los objetivos, las operaciones, el entorno
regulatorio, los controles internos, los sistemas financieros y de otra indole, y
los procesosb econdmicos relevantes, asi como la investigacién de las posibles
fuentes de evidencia de la auditoria. El conocimiento se puede obtener a partir
de la interaccidon regular con la administracidn, con los encargados de la
gobernanza y con otras partes interesadas. Esto puede significar el consultar a
expertos y examinar documentos (incluyendo estudios previos y otras fuentes)
para lograr una amplia comprension del asunto que se va a auditar y de su
contexto.

11.3. Los auditores deben conducir una evaluacidn de riesgos o un analisis del
problema y revisar esto tanto como sea necesario para dar respuesta a los
resultados de la auditoria.

La naturaleza de los riesgos identificados variara de acuerdo con el objetivo de
auditoria. El auditor debe considerar y evaluar el riesgo de diferentes tipos de
deficiencias, desviaciones o representaciones errdneas que pudieran ocurrir en
relacion con la materia/asunto en cuestion. Se deben considerar tanto los
riesgos generales como los especificos. Esto se puede lograr mediante
procedimientos que sirvan para obtener una comprension de la jurisdiccion,
institucion o entidad y su entorno, incluyendo los controles internos
pertinentes. El auditor debe evaluar la respuesta de la administracién ante los
riesgos identificados, incluyendo la implementacién y disefio de los controles
internos para enfrentarlos. En un analisis del problema, el auditor debe
considerar los indicios reales de problemas o de desviaciones de lo que deberia
ser o esperarse. Este proceso incluye el examinar varios indicadores de
problema con el fin de definir los objetivos de |la auditoria. La identificacién de
los riesgos y su impacto en la auditoria deben considerarse durante todo el
proceso de la auditoria.





11.4. Los auditores deben identificar y evaluar los riesgos de fraude que sean
relevantes para los objetivos de auditoria.

Los auditores deben hacer averiguaciones y realizar procedimientos para
identificar y responder a los riesgos de fraude que sean relevantes para los
objetivos de la auditoria. Deben mantener una actitud de escepticismo
profesional y estar alertas ante la posibilidad de fraude durante todo el proceso
de auditoria.

11.5. Los auditores deben planear su trabajo para garantizar que la auditoria
se conduzca de manera eficaz y eficiente.

La planificacion de una auditoria especifica incluye aspectos estratégicos y
operativos.

° Estratégicamente.

La planificacién debe definir el alcance, los objetivos y el enfoque de la
auditoria. Los objetivos se refieren a lo que la auditoria tiene previsto
lograr. El alcance se relaciona con la materia y los criterios que los auditores
utilizardn para evaluar e informar sobre el mismo, y esta directamente
relacionado con los objetivos. El enfoque describira la naturaleza y alcance
de los procedimientos que se usaran para reunir la evidencia de auditoria.
La auditoria debe planearse para reducir el riesgo de auditoria hasta un
nivel aceptablemente bajo.

° Operacionalmente.

la planificacidn implica establecer un cronograma para la auditoria y definir
la naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria.
Durante la planificacién, los auditores deben asignar a los miembros de su
equipo de manera apropiada e identificar otros recursos que se pueden
requerir, tal es el caso de expertos en la materia.

La planificacion de auditoria debe ser sensible y reaccionar ante los cambios
significativos en las circunstancias y condiciones. Es un proceso reiterativo que
tiene lugar durante toda la auditoria.

Articulo 12. PAUTAS DURANTE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA.
Las siguientes son las pautas a tener en cuenta durante la realizacién de una
auditoria:

12.1. Los auditores deben realizar procedimientos de auditoria que
proporcionen evidencia de auditoria suficiente y apropiada para sustentar el
informe de auditoria.

Las decisiones del auditor en cuanto a la naturaleza, los tiempos de ejecucién y
el alcance de los procedimientos de auditoria tendrdn un impacto en la
evidencia que se obtendra. La seleccién de procedimientos dependera de la
evaluacidn del riesgo o del analisis del problema.

La evidencia de auditoria consiste en cualquier informacién utilizada por el
auditor para determinar si la materia/asunto en cuestion cumple con los





criterios aplicables. La evidencia puede tomar diversas formas, tales como
registros de operaciones en papel y en forma electrdnica, comunicaciones por
escrito y en forma electrénica con gente externa, observaciones hechas por el
auditor y testimonios orales o escritos hechos por la jurisdiccidn, institucién o
entidad auditada. Los métodos para obtener la evidencia de auditoria pueden
incluir la inspeccién, observacién, indagacién, confirmacién, recalculo,
repeticidon, procedimientos analiticos y/u otras técnicas de investigacion. La
evidencia debe ser tanto suficiente (en cantidad) para persuadir a una persona
conocedora de que los resultados son razonables, como apropiada (en calidad)
— es decir, relevante, valida y confiable. La evaluacién del auditor sobre la
evidencia debe ser objetiva, justa y equilibrada. Asimismo, el auditor debe
respetar todos los requerimientos respecto a la confidencialidad.

12.2. Objetivo del uso de los procedimientos de auditoria.
Tienen como objetivo verificar cuatro cuestiones:

12.2.1. Existencia. Si existe o no documentacién o elementos de juicio para
auditar.

12.2.2. Propiedad. Verificar que dichos elementos y/o documentacién
pertenezcan efectivamente al Organismo Auditado.

12.2.3. Integridad. Constatar que la documentacién y/o elementos de juicio
estén integros, al 100%.

12.2.4. Respaldo. Tiene que existir la documentacién que respalde la existencia,
propiedad e integridad expresados.

12.3. Los auditores deben evaluar la evidencia de auditoria y sacar
conclusiones.

Después de concluir los procedimientos de auditoria, el auditor revisara la
documentacién de la auditoria con el fin de determinar si el asunto ha sido
auditado de manera suficiente y apropiada. Antes de sacar conclusiones, el
auditor reconsiderard la evaluacién inicial de riesgo y de materialidad a la luz de
la evidencia recolectada, y determinara si es necesario realizar procedimientos
adicionales.

El auditor deberd evaluar la evidencia de auditoria con el objetivo de obtener
resultados/hallazgos. Al evaluar la evidencia de auditoria y la materialidad de
los hallazgos, el auditor debe tomar en consideracién tanto los factores
cuantitativos como los cualitativos.

Con base en los resultados o hallazgos, el auditor debe ejercer su juicio
profesional para llegar a una conclusidn sobre el asunto o sobre la informacidn
de la materia.

Articulo 13. PAUTAS PARA LA ELABORACION DE INFORMES Y DICTAMENES.
Las siguientes son las pautas a tener en cuenta en la elaboracién de informes y
dictdmenes en una auditoria:

13.1. Los auditores deben preparar un informe con base en las conclusiones





alcanzadas.

El proceso de auditoria incluye la preparacion de un informe para comunicar los
resultados de auditoria a las partes interesadas, a otros responsables de la
gobernanzay al publico en general. El propdsito también es facilitar las acciones
de seguimiento y de naturaleza correctiva.

Los informes deben ser faciles de comprender, estar libres de vaguedades o
ambigliedades y ser completos. Deben ser justos y objetivos, incluir solamente
informacidn que esté sustentada por evidencia de auditoria suficiente vy
apropiada, y garantizar que los hallazgos se pongan en perspectiva y dentro de
contexto.

La forma y el contenido de un informe dependerdn de la naturaleza de la
auditoria, los destinatarios, las normas aplicables y los requerimientos legales.
El mandato del Tribunal de Cuentas de la Provincia y otras leyes o regulaciones
relevantes pueden especificar el disefio o redacciéon de los informes, los cuales
pueden realizarse de forma breve o extensa.

Los informes en formato extenso describen en detalle el alcance, los hallazgos y
las conclusiones de la auditoria, incluyendo las consecuencias potenciales y
recomendaciones constructivas que permitan tomar acciones correctivas.

Los informes en formato breve son mds condensados y se elaboran en un
formato mas estandarizado.

13.2. Compromisos de atestiguamiento

En los compromisos o trabajos de atestiguamiento, el informe de auditoria
puede expresar un dictamen en cuanto a si la informacién de la materia, en
todos los aspectos importantes, esta libre de aspectos o representaciones
erréneas y/o si la materia cumple, en todos los aspectos importantes, con los
criterios establecidos. En un compromiso o trabajo de atestiguamiento, al
informe de auditoria se le denomina Informe del Auditor.

13.3. Compromisos directos

En los compromisos directos, el informe de auditoria debe declarar los objetivos
de auditoria y describir la manera en que se abordaron en la misma. Incluye los
hallazgos y conclusiones sobre la materia y también puede incluir
recomendaciones. También puede aportar informacion adicional sobre los
criterios, metodologia y fuentes de datos, y debe describir cualquier limitacion
en el alcance de la auditoria.

El informe de auditoria debe explicar la forma en que se usé la evidencia
obtenida y el porqué de las conclusiones resultantes.

13.4. Dictamen

Cuando se utiliza un dictamen de auditoria para transmitir el nivel de seguridad,
el dictamen debe estar en un formato estandarizado. El dictamen puede ser no
modificado o modificado. Un dictamen no modificado se utiliza cuando se ha
obtenido una seguridad limitada o razonable. Un dictamen modificado puede





ser:
° Calificada

(o con salvedad) —cuando el auditor esta en desacuerdo o no es capaz
de obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada acerca de
ciertos elementos de la materia en cuestidn, los cuales son o podrian
ser importantes, pero no generalizados;

° Adversa

cuando el auditor, habiendo obtenido evidencia de auditoria
suficiente y apropiada, concluye que las desviaciones o las
representaciones erréneas, sean individuales o en conjunto, son
tanto importantes como generalizadas;

®  Abstencion de opinidn

cuando el auditor es incapaz de obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada debido a una incertidumbre o limitacion en el
alcance, lo que es tanto significante como generalizado.

Cuando el dictamen es modificado, las razones deben ponerse en perspectiva
explicando claramente, con referencia a los criterios aplicables, la naturaleza y
magnitud de la modificaciéon. Dependiendo del tipo de auditoria, también
pueden incluirse en el informe tanto las recomendaciones para emprender
acciones correctivas, como las que contribuyan a cualquier deficiencia
detectada en los controles internos.

TiTULO 5: PROCEDIMIENTO PARA ASIGNACION Y REALIZACION AUDITORIAS

Articulo 14. RESOLUCION PREPARATORIA.
La Sala competente establecerd mediante Resolucion, y previo informe de la
dependencia que corresponda, cudles seran los organismos sujetos a Auditoria.
Dicha Resolucion debera:

14.1. Establecer lista de posibles organismos auditados.

14.2. Designar el personal que debera realizar el relevamiento previo a efectos
de elevar la Planificacidn de cada Auditoria.

14.3. Establecer el plazo para hacer el relevamiento que no podra superar los
cinco dias habiles.

Articulo 15. PLAN DE AUDITORIA.
Los auditores presentardn un Plan de Auditoria para cada organismo, conforme las
asignaciones efectuadas, mediante documento GEDO en el sistema GDE, que sera
presentado a la autoridad correspondiente, la que evaluard y remitira, en caso de
respaldarlo, a la Sala competente, el cual deberad cumplir con las pautas establecidas
en el articulo 11 del presente, a saber:

15.1. Los términos y el plazo deben estar establecidos con claridad.

15.2. Debe estar descrita claramente la naturaleza de la jurisdiccidn, institucidon





o entidad a auditar.

15.3. Presentacién de una evaluacion de riesgos o un analisis del problema, sin
perjuicio de ulteriores revisiones.

15.4. Identificar y evaluar riesgos de fraude relevantes para los objetivos de
auditoria.
15.5. Plan de accién que se considere mas eficaz y eficiente, incluyendo los

estratégicos y operativos.

Articulo 16. ASIGNACION.
La Sala emitird una Resolucién por cada Plan de Auditoria aprobado, dando de alta
el expediente respectivo en el sistema GDE, y notificando de la misma tanto al
Organismo Auditado como a los auditores designados. La Resolucidon debera

contener:

16.1. La designacidon de los auditores asignados.

16.2. La aprobacion expresa del Plan de Auditoria, incorporando el documento
al EE.

16.3. El establecimiento de los plazos, tanto de la Auditoria como de los

informes parciales de avance.

TITULO 6: INFORME, DICTAMEN FISCAL Y RESOLUCION DE SALA

Articulo 17. INFORME FINAL.
El auditor debera presentar el informe final dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la finalizacidon del plazo para la auditoria, en el estado en que se
encuentre la misma. Dicho informe debe cumplir con las pautas previstas en el
articulo 13 del presente Reglamento.

El responsable competente deberda expedirse dentro de los cinco dias habiles
contados a partir de la recepcién de cada informe, respecto a si comparte las
conclusiones del mismo o no. En caso negativo, deberd dar los fundamentos.

Ambos documentos son una unidad y seran elevados al Contador Fiscal General
competente.

Articulo 18. DICTAMEN FISCAL.
El Contador Fiscal General emitird su dictamen conforme facultades del articulo 12
de la Ley 5792 dentro del plazo de diez dias habiles de remitido el expediente en
cuestioén. El Dictamen Fiscal debe ser fundado y determinar claramente si formula
acusacion o no a los auditados.

El Contador Fiscal General, para mejor cumplimiento de sus funciones, podra
solicitar ampliaciones o aclaraciones, incluso informes a los mismos organismos
auditados. La pertinencia de dichas acciones ulteriores a la auditoria original sera
definida por la Sala competente.

Articulo 19. RESOLUCION DE SALA.





La Sala competente deberd abocarse al estudio de las actuaciones y emitir
Resolucién fundada en los términos de la Ley 5792 dentro de los diez dias de puesto
el expediente a su consideracion.

Articulo 20. SEGUIMIENTO. REVISION DE HECHOS POSTERIORES.

El Tribunal de Cuentas, ejerciendo su papel de supervisidn respecto a la accién que
adopte la parte responsable en respuesta a las cuestiones planteadas en un informe
de auditoria, deberd ordenar seguimiento en caso de existir hallazgos que supongan
acciones por parte del organismo auditado para corregir su curso de accién. El
seguimiento se enfoca en saber si la jurisdiccion, institucién o entidad auditada ha
enfrentado de manera adecuada las cuestiones que surgieron, incluyendo
implicaciones mds amplias. Si existen acciones insuficientes o insatisfactorias por
parte del organismo auditado, el Tribunal podria elaborar un nuevo informe. Todo
ello sin perjuicio del inicio de Juicios de Cuentas o de Responsabilidad, cuando
correspondiera.

TITULO 6: FORMA DEL EXPEDIENTE

Articulo 21. FORMA DEL EXPEDIENTE.
El expediente en el cual se ordena la auditoria, sera Electrdnico.

Todas las actuaciones realizadas con posterioridad a la notificacién prevista en el
articulo 16 del presente Reglamento, deberdn ser hechas en papel, salvo las
notificaciones y notas destinadas a organismos externos, las que deberan ser
realizadas en forma electrdnica mediante el sistema GDE, impresas y agregadas al
expediente fisico (también al EE). Una vez concluido y emitida la Resolucién del
articulo 19, la Sala competente procedera a incorporar los documentos en papel
digitalizados, se vinculardn los mismos al expediente creado conforme articulo 16, y
se procedera a notificar lo resuelto por la Sala de modo digital por medio de CCOO.

Téngase presente que el expediente fisico deberd seguir los pardmetros de
digitalizaciones parciales en el Sistema del Tribunal de Cuentas por Ventana Unica,
en la cual debera estar toda la informacién en tiempo real a efectos de realizar el
seguimiento de la auditoria.

Articulo 22. JUICIO DE CUENTAS.
En caso de iniciarse un procedimiento de Juicio de Cuentas (o una ampliacién de
auditoria), tramitara en modo digital, debiendo presentar descargos y cualquier otra
documentacién en forma electrdnica. Sera Secretaria General la que debera realizar
las notificaciones y recibir las presentaciones, vinculando los documentos en el EE
respetando los pardmetros establecidos en RESOL-2020-447-E-GDESDE-MJDH.

Al ser procedimiento digital, cualquier presentacion en forma fisica debera ir
acompafiiada del soporte digital, bajo pena de tener por no presentado.

Aquellos organismos que no estén alcanzados ni adheridos al Decreto 958-E-2020
mediante el cual el Poder Ejecutivo Provincial puso en vigencia el sistema de Gestidn
de Expediente Electrénico, tramitaran el expediente en forma fisica esta etapa,
digitalizandose una vez concluida para su archivo.
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